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P RE DM E T: Amandman na prijedlog zakona o doprinosima, dostavija se

Postovani.

U prilogu Vam ispred BIT Alijanse na razmatranje dostavljamo amandman na prijedlog
zakona o doprinosima, uz molbu da ga u skladu sa ¢lanom 185. Poslovnika o radu
Predstavnickog doma predloZite kao ovlasteni predlagaéi kako bi se o njemu moglo
formalno raspravljati i izjasnjavati.

Prijedlog amandmana sadrzi potrebno obrazloZenje, finansijske efekte i procjenu
uticaja njegove eventualne primjene.

Udruzenje BIT Alijansa je organizacija koja okuplja najuspjesnije IT kompanije u Bosni
i Hercegovini i zagovara razvoj IT industrije kao najbrZe rastuée grane privrede u Bosni
i Hercegovini, koja je kao strateSka grana industrije prepoznata i Strategijom razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine koju je usvojio Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine. Usvajanjem predlozenog amandmana na prijedlog Zakona o
doprinosima ispunio bi se dio obaveza i cilieva proklamovanih navedenom Strategijom.

Unaprijed se zahvaljujemo na interesu za na§ amandman i koristimo priliku da
iskazemo nasu spremnost da o ovoj vaznoj temi, koja u znaéajnoj mjeri moze
determinirati daljnji razvoj IT industrije, razgovaramo i na zajedni¢kom sastanku.

Uz nadu da cete predlozeni amandman detaljno razmotriti, te iskoristiti Vase pravo da
ga kao mogudi formalni predlagaci uputite u daljnju proceduru kako bi se u konaé&nici
0 njemu mogla izjaSnjavati nadlezna tijela Federacije BiH, primite nase srdacne
pozdrave.
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Prijedlog izmjene i dopune prijedloga Zakona o doprinosima Federacije Bosne i Hercegovine
koji je 2021. godine predloZen Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine od strane Viade
Federacije BiH

AMANDMAN
U ¢lanu 17. prijedloga Zakona o doprinosima iza stava (9) dodaje se novi stav (10) koji glasi:

(10) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, za radnike zaposlene u IT industriji kojima se
isplacuje mjeseéna plata u visini iznad prosjeéne neto plate u Federaciji BiH, mjese¢na osnovica
za obracun doprinosa predstavija iznos neto plate isplacene u periodu od Sest mjeseci prije
stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom da je neto plata poveéana u visini od 15 do 20
posto u odnosu na iznos prosjeéne neto plate isplacene tom radniku u periodu od Sest mjeseci
prije stupanja na snagu ovog zakona. U svakoj narednoj godini osnovica ostaje ista, osim za
sluaj dodatnog povecéanja neto plate kada ¢e osnovica predstavljati iznos od 90 posto
prosjecne neto plate isplacene u posliednjih Sest mjeseci prethodne godine, s tim §to za
koristenje mjese¢ne osnovice iz ovog stava dodatno poveéanje prosjecne neto plate moZe biti
maksimalno 20 posto u odnosu na prethodnu godinu.

postojeci stav (10) postaje stav (11).

OBRAZLOZENJE

Vlada Federacije BiH i Parlament Federacije BiH usvojili su Strategiju razvoja FBiH 2021-2027
kojom je prepoznata vaznost razvoja IT sektora te se u strateSkom cilju 1. Ubrzan ekonomski
razvoj u mjeri 1.1.5. (- Poticati razvoj inovativnih digitalnih rieSenja i kompanija u softverskoj
djelatnosti) navodi da je ‘neophodno donijeti zakonski okvir o podsticaju razvoja strateskih
djelatnosti, pri cemu IT sektor treba pozicionirati kao najperspektivniji i najbrze rastuéi sektor u
FBiH", te ,Kako bi se obezbijedio rast i razvoj IT preduzetnistva i startup kompanija u softverskoj

industriji, neophodno je osigurati poticajnu poresku politiku za kompanije iz IT sektora“.

Visokokvalificirana radna mjesta u IT industriji u ovom trenutku u Federaciji BiH predstavljaju
najdeficitarnija visokokvalifikovana zanimanja, te istovremeno radna mjesta koja generisu
najveci prihod po jednom zaposleniku u ukupnoj industriji BiH. IT sektor u FBiH ve¢ je dostigao
nivo plata za kljune visokokvalificirane radnike, kakav imaju i konkurentske industrije u
zemljama regiona, pa ¢ak i Sire. Drugim rijeima konkurentnost IT sektora FBiH u globalnim
okvirima bi u narednih nekoliko godina mogla doci u pitanje, jer kljuéna prednost ovih kompanija
na globalnom nivou jeste visokokvalificirana radna snaga. To bi dovelo do stagniranja daljnjeg
razvoja, a moguce i znacajnog pada jer bi visokokvalificirani radnici mogli odluéiti da u sve
vecem broju napustaju FBiH i odlaze u druge drzave gdje vrlo lako mogu dobiti zaposlenije i
vece plate u odnosu na nivo plata koji bi imali u FBiH. Kompanije iz ovog razloga konstantno
podiZu iznose plate za ove radnike, ali s obzirom na visoke nominalne iznose tih plata i visoke
stope doprinosa, to predstavlija sve veci tro$ak koji uti¢e na konkurentnost domacih IT
kompanija. Svaka odgovorna javna viast ima obavezu prvo prepoznati jedan ovakav trend, a
jos i vise poduzeti potrebne mjere kako bi to sprije¢ila, a sve sa ciliem osiguranja daljnjeg
razvoja ukupnog drustva.

Prema istraZivanju i podacima dobijenim od kompanija &lanica udruzenja IT kompanija ,BIT
Alijansa®, BiH u prosjeku godinje napusta 4,5% od ukupnog broja zaposlenih IT struénjaka
(cca. 150 stru€njaka) $to multiplicira negativan utjecaj na IT kompanije jer limitira mogucénosti



preuzimanja novih poslova. Ukupan procijenjeni negativni utjecaj na drustvo i ekonomiju zemlje
je veliki. Okvirne procjene pokazuju da jedan senior software developer svojim odlaskom iz BiH
prouzrokuje direktnu i indirektnu Stetu od 4 miliona KM. Ta Steta se ogleda u propaloj investiciji,
ti. u uloZenim sredstvima za njegovu edukaciju koja se procjenjuju na 200,000 KM,
oportunitetnim troSkovima koji se procjenjuju na 1,800,000 KM za sljedec¢ih 10 godina
(prosjeénih 180,000 KM godidnje). Iskusni IT kadar koji je napustio zemlju samo u posljednjih
12 mjeseci tako je nanio Stetu bh. privredi od vide od 300 miliona KM.

Prema podacima nekoliko studija koje su radene o IT sektoru u BiH, procjenjuje se da je u ovom
trenutku IT sektor spreman zaposliti ¢ak 5.000 radnika, $to bi omogucilo da ukupni prihod
industrije u roku od dvije godine dostigne iznos od jedne milijarde KM, $to bi bio rast od skoro
50 posto za samo dvije godine. Sve ovo moguce je ostvariti pod uslovom da se u BiH zadrze
visokokvalificirani radnici ove struke, te da se pokusa omoguciti povratak barem dijela onih koji
su ve¢ napustili BiH.

Jedna ovaka mjera fiksiranja i smanjivanja osnovice za obra¢un doprinosa, iskljuéivo u
slu¢aju poveéanja plate, na nacin da se ne umanjuju prihodi budZeta i fondova,
omogucila bi znagajno rasterecenje cijene rada visokokvalificiranih radnika Sto bi
sigurno imalo kao rezultat zaustavljanje daljnjeg odliva kadrova i stvaranje realnih
pretpostavki za njihov povratak, te ukupno povecéanje konkurentosti IT sektora FBiH u
odnosu na konkurenciju iz drugih drzava, $to osim razvoja postoje¢ih kompanija moze
predstavljati i potencijalni faktor privlacenja novih domacih i stranih investicija u ovoj
industriji. Kao konaéni rezultat jedne ovakve mjere bio bi veliki rast prihoda i daljnji
razvoj IT industrije, $to bi generisalo rast ukupnih privrednih aktivnosti i ubrzalo ukupni
razvoj drustva u Federaciji Bosne i Hercegovine. Time bi se ispunila jedna od obaveza
koju je Federacija BiH preuzela usvajanjem vlastite Strategije razvoja.

Finansijski efekat na budZet Federacije BiH bi, usvajanjem ovog amandmana u pocetku
bio neutralan, a realno je ocekivati i dodatne pozitivhe efekte zbog stvaranja mogucénosti
IT kompanija za novim zaposljavanjem.

PRIMJER OBRACUNA OSNOVICE PREMA AMANDMANU NA PRIJEDLOG ZAKONA
Neto plata prije zakona 2.000 KM.

Maksimalno moguce povecanje neto plate u prvoj godini primjene amandmana na zakon iznosi
20 % = maksimalna neto plata 2,400 KM. Osnovica za obracun doprinosa ostaje 2,000 KM.
Fondovi ne gube trenutni prihod, poslodavcima max. usteda 400 KM x zbirna stopa doprinosa
i proSirena osnovica = cca. 200 KM mjesecno.

U sljedec¢oj godini maksimalno povecanje moze iznositi novih 20 % = maksimalna neto plata
2.880 KM. Osnovica za obracun doprinosa iznosi 90 % od 2.400 KM = 2,160 KM.

Fondovi dobijaju dodatni prihod jer osnovica za obracun raste za 160 KM u odnosu na godinu
ranije sa 2,000 KM na 2,160 KM.

Poslodavcima nominalna usteda 720 x zbirna stopa doprinosa i pro$irena osnovica = cca. 400
KM jer osnovica za obrac¢un doprinosa umjesto 2.880 KM iznosi 2.160 KM.
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DODATNI EFEKTI NA BAZI USTEDE POSLODAVCIMA U PRVOJ GODINI
Jedno radno mjesto u IT industriji godidnje kosta u prosjeku 40.167 KM bruto.

Ako je uz rast plata poslodavcima u IT sektoru u prvoj godini omoguéena usteda od 10,422,720
KM i ako bi se taj novac usmjerio u nova zaposljavanja bilo bi mogudée otvoriti za jednu godinu
dodatnih 260 radnih mjesta.

Jedan radnik u prosjeku neto plata 2068,04 KM x 260 radnika = 6.452.284, 8 KM godinje neto
plata, odnosno dodatnih 3.970.425, 2 KM prihoda godisnje za fondove.

Vec u prvoj godini bez obzira na zadrzavanje osnovice kod rasta plata postojeéih radnika, zbog
novih zapo$ljavanja fondovi bi imali maksimalni novi prihod u iznosu 3.970.425.2 KM.

Jedan radnik u IT industriji generiSe 96.288 KM prihoda godisnje. Novi radnici koje bi IT
kompanije mogle zaposliti po osnovu usteda od poreza i doprinosa generisali bi 25.034.880 KM
novih prihoda godisnje.



